solar

V Praze, dne 6. 1. 2014

Véc: Zasadni pripominky a pozménovaci navrhy k navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakontli, ve znéni pozdéjSich
prredpisti, v ramci meziresortniho pripominkového fizeni, které ministr Zivotniho prostiedi
zahdjil svym dopisem ¢j. 84003/ENV/13. Osoba opravnéna za naSi organizaci tyto
pripominky vyporadat je Ing. Marek Lang.

Po odivodnéni zastupce REsolar, s.r.0., predkladatele niZe uvedenych zasadnich
pripominek a pozménovaciho navrhu v mezirezortnim pripominkovém rizeni,

se doporuéuje vladé CR, aby navrh schvilila ve znéni téchto pozméniovacich navrhi:

Za dosavadni bod 33 se vklddaji nové body, které znéji:

1. ...V § 37p odstavci 2 prvni vété se slova ,prostrednictvim osoby podle § 37h odst. 1

pism. c¢)“ nahrazuji slovy ,podle § 37h odst. 1“ a za tuto vétu se doplnuji véty, které
znéji:
»Provozovatel solarni elektrarny zajiStuje plnéni povinnosti podle § 37h odst. 1 pism.
a) nebo b) formou ptispévki sloZzenych na ucelové vazany bankovni ticet v minimalni
vysi nejdéle do 1. ledna 2029 za podminek stanovenych provadécim pravnim
predpisem. Prostredky uloZené na ucelové vazaném bankovnim uétu mohou byt
pouzity pouze se souhlasem ministerstva k =zajiSténi financovani predani ke
zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich panel(; tyto prostiedky
nemohou byt predmétem narizeni a provedeni vykonu rozhodnuti, ani exekuce, ani
zahrnuty do majetkové podstaty provozovatele solarni elektrarny. Pravnicka osoba,
ktera zajistuje spolecné plnéni povinnosti provozovatelli solarnich elektraren podle §
37h odst. 1 pism. c), musi byt zaloZena nejméné ctyrmi provozovateli solarnich
elektraren, anebo jinou pravnickou osobou, sdruzujici nejméné ctyfi provozovatele
solarnich elektraren. Provozovatel solarni elektrarny, ktery zajiStuje plnéni povinnosti
podle § 37h odst. 1 pism. c) ucelové vazany bankovni ucet nezrizuje.”

2. ... V.§ 37p odstavci 2 dosavadni druhé vété se slova ,1. ledna 2014“ nahrazuji slovy
»1.ledna 2024“ a slova 1. ledna 2019“ se nahrazuji slovy ,1.ledna 2029

3. ,...V§37p odst. 3 se slova ,30. biezna 2019 nahrazuji slovy ,30. birezna 2029“"
(+ pro ptipad akceptace navrhu ¢. 1 se slova ,je povinna“ nahrazuji slovy ,jsou povinni
provozovatelé solarnich elektraren, kteri zajiStuji plnéni povinnosti podle § 37h odst. 1

pism. a) nebo b), a“)

Dosavadni bod 34 se méni takto:

4, ... vypousti se slova ,,minimaln{ vySe nebo“, tj. ,v § 37p odst. 4 se za slova ,zptisobu

o ((

vypoctu minimalni vyse prispévkid“ dopliuji slova ,a zptsobu finan¢niho vyporadani
po splnéni povinnosti pro nakladani s elektroodpadem ze solarnich panelt“.
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DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

I. Dvod predlozeni

Hlavnim cilem predklddaného pozménovaciho navrhu je zredlnit legislativni reSeni
problematiky plnéni povinnosti provozovatell solarnich elektraren vyplyvajicich z ust. § 37p
zakona o odpadech.

Cilem predkladaného navrhu zakona je transpozice smérnice Evropského parlamentu
aRady 2012/19/EU ze dne 4. cervence 2012 o odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizenich (OEEZ) (dale jen ,OEEZ“). OEEZ v ¢l. 13 odst. 2 uvadi, Ze za uCelem plnéni téchto
povinnosti lze uzavirat dohody o jinych zplisobech financovani, tedy jinych nez je kolektivni
systém. Tato moZnost je provozovateliim solarnich elektraren uptrena. Nelze proto tvrdit, Ze §
37p zakona o odpadech je transpozici nové smeérnice OEEZ. Provozovatelim soldrnich
elektraren nemize byt upieno pravo zajistovat své povinnosti variantné, tj. samostatné,
spolecné, nebo prenesenim na kolektivni systém. A contrario stanoveni povinnosti pouze
uzivatelim (provozovatelim solarnich elektraren) a stanoveni pouze jednoho zplsobu
plnéni téchto povinnosti je v tomto smyslu v rozporu s pravem EU.

Dale plati, Ze kli¢ova povinnost provozovatell solarnich elektraren spociva v zajisténi
financovani predani vyslouzilych solarnich panelti uvedenych na trh do dne 1.1.2013 ke
zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu znich. Sohledem na jejich prevaznou
instalaci vletech 2009-2010 a vzhledem kjejich Zivotnosti 20 let se ocekava jejich
odstranovani nékdy kolem roku 2030. Pfesto zakon v cit. ustanoveni v posledni vété uklada
kolektivnim systémim, aby stanovily vysi prispévkd na predani ke zpracovani, vyuziti a
odstranéni elektroodpadu z téchto solarnich paneli jizZ k dobé zahajeni platebni povinnosti, tj.
k 1.1.2014.

Navrhované opatreni by mélo vprvé radé predejit pripadnym sporim o vysi
prispévku v dobé, kdy nelze (témér 20 let predem) predjimat vyvoj situace na trhu
s druhotnymi surovinami, od néjz se nakladovost odstranéni solarnich panelid odviji.
V pripadé, Ze se vybere vice penéz neZ oddéleny sbér a recyklace bude skutecné stat, jedna se
o bezdlvodné obohaceni, které bude s nejvétsi pravdépodobnosti kamuflovano vysokymi
administrativnimi naklady kolektivnich systémi. Jestlize se vybere méné prostredkq,
nebudou moci kolektivni systémy bezezbytku zajistit likvidaci vyslouZilych solarnich
elektraren, pricemz je patrné, Ze v konecném diisledku bude jejich odstranéni zajistovat obec,
Ci stat. Pritom hrozi spiSe tato druha varianta, protoZe kolektivni systémy - s cilem ziskat ve
vzajemném konkurenc¢nim prostfedi smluvni partnery - poddimenzuji vysi recyklacniho
prispévku, aniz by se to po dobu 15 let néjak negativné projevilo.

Dal$im smyslem predklddaného navrhu je ziskat Cas pro provozovatele solarnich
elektraren, zejména pro malé a stredni podnikatele, ktefi jsou finan¢né pretiZeni v disledku
kumulace platebnich povinnosti, kterd je dana zejména v dlisledku neplanovaného zruseni
danového osvobozeni a zavedeni neplanované povinnosti odvadét tzv. solarni odvod podle
zakona o podporovanych zdrojich energie v kombinaci sjejich finanCnim zatiZenim ze
smluvnich vztaht s bankovnimi ustavy. JestliZze priddme povinnost odevzdavat recyklacni
prispévek, nelze viradé pripada vyloucit celkovy rdousici efekt kumulovaného finan¢niho
zatiZeni. Pritom nema zadny smysl akumulovat prostredky 20 let dopredu. Takové penize
budou leZet na uctech kolektivnich systémi bez jakéhokoliv multiplika¢niho efektu.
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Konkrétné se proto navrhuje takova legislativni Uprava povinnosti provozovatell
solarnich elektraren spocivajici v posunu povinnosti zajistit financovani predani
elektroodpadu ze solarnich panelli ke zpracovani, vyuZiti a odstranéni o 10 let, tedy do doby,
kdy budou vesmeés splaceny uvéry a provozovatelé solarnich elektraren tak budou vykazovat
nejvétsi CcCisté zisky. Pritom nehrozi Zadné riziko, Ze by doSlo kzamérné likvidaci
provozujicich spolecnosti, protoZe Zivotnost solarnich elektaren nebude jesté zdaleka u konce
a zaroven stale pobézi zakonem garantovana podpora elektiiny vyrobené z téchto elektraren.

Nijak se ale neméni termin povinnosti provozovateli soldrnich elektraren uzavrit
smlouvu s kolektivnim systémem. Vytvori se tak dostatecny ¢asovy prostor pro vyvazeni
vzajemnych vztahl a vzajemnou kontrolu, pro zajisténi efektivniho provozu téchto systémt a
pro vybér jejich subdodavatelti, zejména recyklacnich spolecnosti. Zaroven bude ziejmé, jak
nakladna je jejich administrativa, protoZe tyto naklady se budou odrazet jiz v ke
dni 30.6.2013, kdy se uzaviraji smlouvy. Konkurence v nakladech na administrativu pritom
neohroZzuje plnéni hlavni povinnosti, pro kterou jsou kolektivni systémy zrizovany, totiz
odstranovani vyslouzilych solarnich elektraren.

Celkovy pétilety splatkovy kalendar recykla¢niho prispévku se nezkracuje a jeho
vyznam se neméni. Nadale je tak garantovano, Ze v dlisledku vysoké poptavky po prislusnych
recyklacnich sluzbach na konci Zivotnosti solarnich elektraren uvedenych na trh na pielomu
tohoto desetileti nedojde k nepredikovatelnému pohybu cen vroce 2030 a tim k neplnéni
povinnosti recyklovat tyto panely.

V navaznosti na navrhované zmény budou provedeny i zmény ve zmocnéni pro vydani
vyhlasky ¢. 352/2005 Sb., konkrétné té Casti vyhlasky, kterou se stanovi bliZ$i podminky
financovani oddéleného sbéru, zpracovani a odstranéni elektroodpadii ze solarnich paneld.

II. Navrh variant reSeni
Varianta 0 - Ponechani soucasného stavu.

Varianta 1 - Novela zakona.

Popis problému:

PotiZ je v tom, Ze:

- stavajici uprava je v rozporu se smérnici OEEZ,

- je diskrimina¢ni neumoznit provozovatelim solarnich elektraren (na rozdil od
vyrobcti) si zaloZit vlastni kolektivni systém,

- nema smysl akumulovat prostredky 20 let doptedu,

- nejsme schopni s 20-ti letym predstihem predikovat jaké budou celkové naklady,

- hrozi pravni spory vyplyvajici z nespravné stanoveného recykla¢niho prispévku,
popi. nedostatek penéz pro odstranéni solarnich elektraren po ukonceni jejich
Zivotnosti,

- nelze vyloucit spekulativni zaloZeni kolektivnich systémii a poddimenzovanou vysi
recykla¢niho prispévku,

- prispévek se vybira v dobé nejvétsiho financniho zatiZeni provozovateli solarnich
elektraren,

- zmocnovaci ustanoveni se zpétné meéni tak, aby stavajici vyhlaska s nim byla
v souladu; tedy, Ze znéni stavajici vyhlaSky jde nad ramec zmocnéni a potaZzmo je
neustavni.
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Cil: Navrhovana tuprava tyto predpokladané problémy eliminuje na minimum, aniz by
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zasahovala do systematiky a filozofie soucasné legislativy.

Tabulka: Porovnani nakladi a prinosti

Piinosy

Naklady

Varianta 0

Predstih finan¢niho zajisténi
recyklace solarnich panelt.

Spekulativni stanoveni vyse
recykla¢niho ptispévku.

kkskok

Brzka moZnost financovat

z vybranych prostiedki rozsireni
recyklacnich kapacit

(na to je ¢as i pti varianté 1)

k%

Naklady na feSeni pravnich sport.

)k

Riziko rdousiciho efektu
kumulativniho finan¢niho zatiZeni
provozovatell

*%

LJumrtveni“ vloZenych penéz na 10 let

Varianta 1

Zprthlednéni celého systému

stanoveni vySe recyklacniho Hokrkk -
prispévku
Odstranéni diskriminace a

*kokokok

zabranéni spekulativniho zakladani
kolektivnich systémi

Vybirani prispévkl v dobé nejvyssi
Cisté ziskovosti solarnich elektraren

kkk

Snizeni naklad na eSeni pravnich
sportli

)k

Pozn. Hodnoceni dopadi a prinosi:

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stredni, **** vysoké, ***** yvelmi vysoké
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II1. Navrh feSeni:

Nulta varianta je de facto z hlediska poZadovaného efektu pravni upravy velmi sporna,
nebot je ve znacné casti predcasna, v rozporu se smérnici a nedstavni.

Prvni varianta nabizi ziskani ¢asu ke zrealnéni financnich povinnosti (ale i moZnosti)
provozovateli solarnich elektraren pri zajiSténi oddéleného sbéru, recyklace a vyuziti
vyslouzilych solarnich panelii a navic zesouladuje zakon se smérnici a ustavnim
poradkem.

Navrhujeme variantu 1.

IV. Implementace

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni upravy ziistivda MZP ve
spolupraci s MPO.

Navrhovana pravni Gprava neptinasi subjektim zadné zcela nové povinnosti, pouze oddaluje
povinnost provozovatelii solarnich elektraren odvadét recykla¢ni prispévek a umoziiuje jim
vsouladu s OEEZ plnit svou povinnost variantné. Minimalizuji se tak shora uvedené
nepriznivé dopady rozporu s pravem EU a predcasného stanoveni a vybirani recyklacniho
prispévku.

ZVLASTNI CAST

Ad 1.

Provozovatellim solarnich elektraren se umoziuje zajiStovat své povinnosti variantné, tj.
samostatné, spolecné nebo prenesenim na kolektivni systém. Tato prava se zakladaji, stejné
jako vS§em vyrobctim vybranych vyrobkil podle zakona o odpadech, v souladu s pravem EU,
konkrétné OEEZ. Dile se umoziiuje provozovatelim solarnich elektraren (stejné jako
vyrobciim) si sviij kolektivni systém sami ziidit, tedy jej vécné a efektivné kontrolovat a
spravovat.

Ad 2.a 3.

Jde o posunuti hrani¢nich termint povinnosti provozovatelii solarnich elektraren poskytovat
dil¢i pInéni pii pétiletém odvadéni piispévku na piedani elektroodpadu ze solarnich panelt
kolektivnim systémiim k oddélenému sbéru, zpracovani, vyuZziti a odstranéni o 10 let.
Tomuto opatieni odpovida i posunuti terminu ohlasovaci povinnosti kolektivnich systémii
vii¢i MZP.

Ad 4.

Nespravny legislativni postup, kdy MZP nejdiive stanovilo minimalni vysi prispévki
vyhlaskou a teprve nasledné upravuje tomu odpovidajici zdkonné zmocnéni, je z istavniho
hlediska neprijatelny. Navic je souCasné stanoveni minimalni vySe prispévku pro plnéni
povinnosti, které maji byt realizovany v nasledujicich desetiletich, velmi predcasné,
neodpovidajici budouci realité, a tudizZ vécné nespravné. Plné postaci pravidlo, resp. zptisob
stanoveni minimalniho prispévku.

PS: Shora uvedené pozmérnovaci navrhy jsou na sobé nezavislé, Ize je schvdlit oddélené od
sebe.
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