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Vazeny pan

JUDr. Martin Kusak

odbor legislativni

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 65

100 10 - Praha 10

P¥ipominky v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni k ndvrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska &.
352/2005 Sb., o podrobnostech naklidani s elektrozafizenimi a elektroodpady a o blizSich podminkach
financovani naklddani s nimi (vyhlaska o naklddani s elektrozafizenimi a elektroodpady), ve znéni

vew s

pozdéjsich predpist (dale jen ,,Navrh”)
Vazeny pane Kusdku,

dovoluji si Vém zaslat pfipominky Ceské fotovoltaické priimyslové asociace k ndvrhu vyhlasky, kterou se méni
vyhladka & 352/2005 Sb., o podrobnostech naklddani s elektrozafizenimi a elektroodpady a o blizsich
podminkdch financovani nakladani s nimi.

PFipominky k navrhu:

1. Zvefejiovani vydaji na administrativni ndklady a zména kolektivniho systému

- Za bod 16. Névrhu se vkladaji nové body 17., 18. a 19. (dosavadni body 17 aZ 24 se oznacuji jako body 19 aZ
27), které znéji:

,17.V § 14a odst. 4 se za druhou vé&tu doplfiuje véta, kterd zni: ,Vysi téchto administrativnich ndkladi za
kaZdy uplynuly rok provozovatel kolektivniho systému vykazuje v samostatné pfiloze k Rocni zpravé o pinéni
povinnosti zpétného odbéru elektrozafizeni a oddéleného sbéru, kterou oznadiv bodu 8 tabulce ¢. 5 dle pfilohy
¢ 4 k této vyhldsce.”

,18.V & 14b odst. 2 se za prvni v&tu doplfiuje véta, kterd zni: ,Vysi téchto administrativnich ndkladi za kaZdy
uplynuly rok provozovatel kolektivniho systému vykazuje v samostatné pfiloze k Rocni zprdvé o plnéni
povinnosti zpétného odbéru elektrozafizeni a oddéleného sbéru, kterou oznaciv bodu 8 tabulce . 5 dle prilohy
. 4 k této vyhldsce.”

,19.V § 14b odst. 6 se za posledni vé&tu vkladaji véty, které znéji: , TotéZ plati pro pfipad zmény kolektivniho
systému. Zména kolektivniho systému je moind nejdfive za rok poté, co provozovatel soldrni elektrdrny
uzavrel s provozovatelem kolektivniho systému smlouvu; zména kolektivniho systému je ucinnd vZdy k 1. lednu
kalenddfniho roku ndsledujiciho po roce, v némz provozovatel soldrni elektrdrny uzaviel novou smlouvu
s jinym provozovatelem kolektivniho systému.“”

Odtlvodnéni:

V roce 2012 byla zavedena povinnost provozovatell solarnich elektraren platit pfispévek na budouci
recyklaci fotovoltaickych moduldi. Tento pfispévek musi provozovatelé sloZit na Ucty vybraného kolektivniho
systému v rovhomérné rozloZenych splatkach v letech 2014-2018. S jejich vyuZitim na zakonem stanovené
agely se viak poéita nejdfive za dalsich deset let. Redlna Zivotnost solarnich elektrdren je viak daleko vyssi.
Rada vyrobcl predpokladd, e mohou panely fungovat az 30 nebo 40 let. Pfesto musi provozovatelé sloZit
pfispévky na budouci recyklaci v samém za&4tku provozu elektraren. Tlak na pFedCasné platby poplatkd
povede u neseriéznich kolektivnich systém( ke zbyte¢nému plytvani a utréceni prostfedkd za administrativni
naklady. Je proto nezbytné mit administrativni naklady pod vefejnou kontrolou prostiednictvim Rocnich
zprav o plnéni povinnosti zp&tného odbéru elektrozafizeni a oddéleného sbéru.

Bod 19. je technickou Gpravou souéasné situace, kdy nejsou jasné podminky financovani v pfipadé,
e se zméni kolektivni systém. | pro tyto pfipady musi byt stanoveno, Ze penéini prostfedky vybrané od
provozovatele solarni elektrarny budou véetn& vynost z jejich docasného investovani pfevedeny na novy
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kolektivni systém. Zménu je viak tfeba pfipustit jen jedenkrat za rok, a to vidy s uéinnosti od 1.1.
nasledujiciho roku, jinak by nebylo moZné tiéetné a finanéné zménu zajistit.

2. Vyjmuti pevné instalovanych stfe$nich soldrnich paneld, které nahrazuji stiedni krytinu a jsou soucasti
stavhy

-V dosavadnim bodé 19. Navrhu se v bodé& 4b &asti |. a v bodé 4b &3sti Il pFilohy €. 1 vkladaji za slova ,Soldrni
panely” slova ,,s vyjimkou soldrnich paneld, které jsou pevnou soucdsti stavby”.

Odivodnéni:

Pozaduje se panely, které plni funkci stfe$ni krytiny, vy€lenit z recyklacni povinnosti, nebot v tomto
pfipadé je z hlediska pravnich pfedpisii EU rozhodujici jejich pfevaZujici ucel. Kazdy uzivatel domu ponecha
tyto panely na st¥ede i po ukonéeni jejich Zivotnosti z hlediska jejich funkce vyrabét elektfinu. Nelze po majiteli
domu pozadovat jejich odstranéni po 20 letech, pokud svému pfevaZujicimu ucely slouZi i nadale. Nutno
podotknout, 7e ve smyslu ust. § 501 Ob¢.Z. je diim povaZovan za hromadnou véc a poklada se za celek a
panely tvofici funkci krytiny jsou ve smyslu ust. § 505 Ob¢.Z. jeho neoddélitelnou soudasti, nebot jejich
oddéleni od domu by vedlo k jeho znehodnoceni. Ve smyslu ust. § 2 odst. 3 stavebniho zakona jsou tyto
panely souéasti stavby, nebot nezavisi ani na materidlu, ani na d€elu vyuZiti nebo technickém provedeni
stavebniho dila. Na odstranéni staveb, v¢&. jejich soucasti se vztahuje ust. § 128 a nasl. stavebniho zakona.
Zplisob odstranéni stavby, véetn& podminek pfipadné recyklace stavebniho materialu je uveden v povoleni
odstranéni stavby. Odstranéni stavby ze zékona provadi stavebni podnikatel. Z uvedeného vyplyva, Ze nelze
na soldrni panely plnici funkci stfedni krytiny stavby vztahnout ustanoveni § 37p zakona o odpadech.
V opa&ném pfipadé se do stfetu dostdvé jak soukromé pravo s vefejnym, tak predpisy vefejného prava
navzajem. Vzhledem k pfevaZujicimu charakteru fce panell jako stfeSni krytiny je specielnim pfedpisem
stavebni zakon.

3. Zrudeni prepoditaciho koeficientu mezi vykonem a véhou

- 7a dosavadni bod 23. Navrhu se vkldda novy bod 24. (dosavadni bod 24 se oznatuje jako bod 25), ktery zni:
LV pfiloze €. 10 se slova ,,U soldrnich panelii uvedenych na trh po dni 1. ledna 2013 se udaj o jejich hmotnosti
urci podle skuteéné hmotnosti téchto paneld. U soldrnich panel( uvedenych na trh do dne 1. ledna 2013, které
tvofi soucdst soldrni elektrdrny, se udaj o jejich hmotnosti urci podle vzorce: M = P x K ve kterém:

M predstavuje hmotnost soldrnich paneld instalovanych v soldrni elektrdrné pro tcely vypoctu minimdlni vyse
prispévku uvedenou v kg.

P predstavuje vykon soldrni elektrdrny podle licence na vyrobu elektfiny v této soldrni elektrdrné vydané
Energetickym regulacnim ufadem uvedeny ve wattech (Wp).

K pfedstavuje primérnou hmotnost soldrniho panelu pfipadajici na jednotku vykonu; tato primérnd
hmotnost &ini 0,11 kg.”

oo

nahrazuji slovy: ,,Hmotnosti soldrnich paneld se rozumi jejich skutecnd hmotnost v kg.”.

Oddvodnéni:

Sou&asné znéni neodtivodnéné znevyhodriuje pfispé&vky na recyklaci soldrnich panell uvedenych na
trh do 31.122013 ve srovnani se soldrnimi panely uvedenymi na trh po 1. lednu 2013. Vyhla3kou stanoveny
koeficient pro pfepoet vykonu na véhu ve vy3i 0,11 kg/Wp je navic nadhodnoceny o vice nez 20%, nebot
skuteéna hmotnost vétiiny solarnich panel@ se pohybuje kolem 0,09 kg/Wp.
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4. Nepfipustnost vy$e minimdlni sazby pro vypocet minimalni Ghrnné vyse prispévki

- 7a dosavadni bod 23. Ndvrhu se vklada novy bod 24. (dosavadni bod 24 se oznaduje jako bod 25), ktery zni:
V piiloze €. 10 se slova ,,Minimalni sazba pro vypoget minimdlini dhrnné vyse pfispévk( provozovatele soldrni
elektrarny, ktery plni povinnosti podle § 37p odst. 2 zdkona, a minimélni vyse uloZenych penéinich
prostiedki na Géelové vazaném bankovnim Gctu €ini 8,50 KE.” vypousti bez nahrady.”

Oddvodnéni:

Stanoveni minimalni sazby pro vypocet minimalni vy3e pfispévku ve vy3i 8,50 KC na kilogram
hmotnosti elektroodpadu ze soldrnich paneld je z hlediska naruSeni hospodarské soutéZe nepfipustné. Toto
ustanoveni neumoZfuje rozlidit ndklady na recyklaci 1kw a 10MW FVE. Takto stanovend sazba neni sazbou
minimalni, ale naopak sazbou zcela nadsazenou. Kolektivni systémy, které nejsou pod Zadnou vnitini
kontrolou provozovatell soldrnich panelii, pak nejsou omezeny co do zpGsobu vykaznictvi skutecné
vynaloZenych nakladd, zejména na dispecink, Gcetnictvi, kontrolni a dal3i administrativni ¢innost (marketing,
PR, pravni sluzby apod.). Je zfejmé, Ze viechny kolektivni systemy, které na éeském trhu jiz ptsobi, nebo
budou plisobit, stanovi vy3i pfispévku (§ 37p odst. 2 posledni véta zakona o odpadech) pravé na této hranici
a nebudou tak motivovani k trznimu chovéni. Na éeském trhu se tak bude generovat jen nékolik vzajemné si
nekonkurujicich systém@l. Navriena Gprava tak nechréni a naopak poskozuje dstavou zarucend vlastnicka
préva provozovatell soldrnich elektrdren a bude mit negativni ekonomicky dopad na zhruba 15 000
domacnosti a vice ne¥ 2 500 firem, které fotovoltaické elektrdrny provozuji. Oproti vyrobciim, ktefi mohou
plnit své povinnosti samostatné, spolu s jinymi vyrobci nebo prostfednictvim kolektivniho systému, pro
provozovatele bude pInéni jejich povinnosti prokazatelné nejdrazsi. Recyklaci dnes fada specializovanych
firem nabizi zdarma, p¥i samostatném zajisténi by se tak s vysokou pravdépodobnosti usetfily vyznamné
néklady s administrativou kolektivniho systému. Oproti vyrobctim si provozovatelé kolektivni systém zaloZit
nemohou, nemaji #adnou kontrolu nad nakladanim s vloZzenymi finanEnimi prostredky ani vynosy. U Zadného
elektroodpadu neni minimélni cena stanovena.

Stanovena cena 8,50 K&/kg neni odiivodnéna. Samotné ministerstvo Zivotniho prostfedi si nechalo
vypracovat studii od respektovaného ekonoma Miroslava Zamecnika, kterd pocitd s cenou 5,17 Ké/kg;
celoevropsky systém PV Cycle, ktery zajistuje recyklaci fotovoltaickych paneld jiz nékolik let ve vétsiné statd
EU, odhaduje cenu ve wydi 2,5 K&/kg. Ministerstvo Zivotniho prostfedi argumentovalo také studii
vypracovanou pro Evropskou komisi, kterd pocita v pesimistickém scénari s maximalnimi naklady 4 K&/kg
odpadu, v optimistickém scéndfi dokonce s vynosem az 40 K&/kg odpadu (studie Bio Intelligence Service pro
Evropskou komisi, 2011). Néstup novych recyklacnich technologii se ocekava v nasledujicich letech. Jejich
vyuZiti pak povede k daldimu zlevnéni soldrni energetiky, nebot diky zpétnému vyuziti kfemiku bude
uspofeno a# 70 % energie oproti zcela novému panelu. To povede k rlistu poptavky po recyklovaném panelu
a snizeni ndkladd na recyklaci.

Pro stanoveni minimélni vye pfispévku proto plné postaéi ponechat v pfiloze €. 10 vyhlasky pouze
postup pro jeji vypo&et. Minimalni sazba sama o sobé je nonsensem.

S pratelskymi pozdravy, [/ /

Ing. Veronika Knoblochova, vykonna feditelka
Ceské fotovoltaicka primyslova asociace
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