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Véc: Zasadni pfipominky k navrhované novele energetického zakona
Vazend pani, Vazeny pane,

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPQO“) predloZilo do meziresortniho pfipominkového fizeni
novelu energetického zdkona (¢. 458/2000 Sb.). Po podrobném prostudovani novely je zfejmé, Ze material
obsahuje fadu problematickych navrha, z nichZ nékteré jsou v rozporu s platnou legislativou, technickou praxi
nebo maji vyznamné dopady na investory v energetice a spotfebitele elektfiny.

PovaZujeme za dileZité Vas upozornit na skutecnost, Zze planované retroaktivni zasahy (napriklad omezeni
mnoiZstvi vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl) jdou nad ramec prodiskutovanych zmén v ramci
notifikaéniho procesu, pfi kterém Evropskd komise posuzovala formu podpory obnovitelnych zdroji dle
zadkona €. 165/2012 Sb. V zavéreéné zpravé ze dne 11. 6. 2014 vydala Evropska komise souhlasné rozhodnuti,
e ,reZim, kterym Ceskd republika podporuje vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie, je v souladu s
pravidly EU pro statni podporu”. Souc¢asné jsou opatieni navrhované MPO v prikrém rozporu se stabilni pozici
Evropské komise, kterd opakované upozornila ¢lenské staty, aby se pfi zméné dotacnich schémat pro nové
obnovitelné zdroje ,vyvarovaly neoprdvnénych nebo retroaktivnich zmén podpory. Legitimni olekdvdni
investort ve véci ndvratnosti stdvajicich investic musi zdstat zachovdny.” (MEMO/13/948, 5. 11. 2013)

Za nejpodstatné;jsi povazujeme nasledujici body:
1) Zavedeni nepripustného institutu ,,maximdlniho podporovaného mnoistvi elektfiny” pro vyrobce
energie z obnovitelnych zdrojii (bod 5 pfiloZené analyzy):
Jde o retroaktivni zdsah do podpory vsech typl obnovitelnych zdrojd, ktery povede k demotivaci
provozovatell produkovat efektivné ,,zelenou” elektfinu a mizZe také dojit k ohroZeni pInéni ¢eského zavazku
vUci Evropské komisi (cil vyplyvajici ze smérnice ¢. 2009/28/ES). Zarover jde o zasah, ktery odporuje Ustavné
zarucenym principim:
- zakazu retroaktivity pravnich norem, jak tento princip vyplyva napf. z nélezu Ustavniho soudu ¢.
63/1997 Sb. (z 4.2.1997);
- legitimniho oCekavani a pravni jistoty provozovatel( alternativnich energetickych zdroju, jak vyplyva
napf. z nélezu Ustavniho soudu sp. zn. US 2/02 (z 9. 3. 2004).
MPO jde nad ramec notifikovaného systému podpory a navic zcela zavadéjicim zplsobem interpretuje
pfislusnou ¢ast aktudlné platné legislativy, kterd hodnotu vyroby pro stanoveni vySe podpory v daném roce
pouzivala jako minimalni indikativni parametr, nikoliv maximaini.

2) Neprijatelné rozsifeni odpovédnosti statutdrnich zdastupct vyrobce, jeho viastnikii a odpovédnych osob
(bod 12 priloZené analyzy):

MPO v novele zdkona navrhuje zavedeni neomezeného ruceni statutarnich organt, vlastnikd vyrobny a
odpovédného zastupce za vraceni podpory. To je viak v pfikrém rozporu se zakladnimi principy zakotvenymi
v ob¢anském zakonu a v zdkonu o korporacich. Zavedeni odlisnych podminek pro tak zdvazny institut, jako je
ruceni, by vedlo k poruseni Ustavniho principu rovnosti, jak v obdobném pfipadé jiz napfiklad konstatoval
Ustavni soud CR v nalezu PI.US 12/02 ze dne 19. 2. 2003. V piipadé odpovédnych zastupcl navic prendsi
novela rucitelsky zdvazek na osoby, které ze své pozice nemohou vynutit jednani vyrobce, které zakon
predpoklada.

3) Zavedeni povinnosti vyrobce hradit cenu za sluzby distribucni (pfenosové) soustavy (bod 3 pfiloZzené
analyzy):
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Novela vykazuje fadu rozpord v terminologii i vnitfnich rozpor(, které brani zavedeni navrhu do praxe.
Prikladem je zruseni podpory pro decentralizovanou vyrobu, kterd doposud pobirala podporu jako prvek
pfispivajici ke stabilité chodu prfenosové a distribuéni soustavy. MPO vSak tuto podporu rusi a navrhuje zavést
poplatek za vyuZivani distribucni soustavy. Novela pak viibec neobsahuje formulaci zplsobu stanoveni ceny
za sluzby distribucni (pfenosové) soustavy a vSe ponechava az na provadécim pravnim predpise. V dlivodové
zpravé k predkladanému navrhu chybi jakékoli vycisleni nakladd zvolené varianty, vyhodnoceni rizik a pfinost
a zdlavodnéni jejiho vybéru, o zpracovani jinych variant za ucelem konfrontace rliznych modell feseni ani
nemluvé. To je vSak v prikrém rozporu s pravidly pro pfipravu pravnich predpisli — pfedevsim usnesenim vlady
ze dne 14. prosince 2011 €. 922 a usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 €. 26, kterym byly schvaleny Obecné
zasady pro hodnoceni dopadt regulace (RIA). Navic vydani provadéci predpisu obsahujiciho zplsob stanoveni
ceny za ,sluzbu distribu¢ni soustavy” bude z Ustavniho hlediska znemoznéno, nebot odporuje ¢. 79 odst. 3
Ustavy CR. PfedloZeny navrh tak zcela popird principy zejm. predvidatelnosti, princip uréitosti a
srozumitelnosti pravni Upravy a princip pravni jistoty.

Vyse uvedené klicové body i pfipojena komplexni analyza novely energetického zakona a souvisejicich zakonu
jasné dokladuiji, Ze je navrh postaven na radé zavadéjicich informaci. Pokladova zprava pak fatalnim zplisobem
postrada ovéritelné financni kalkulace a predstaveni moznych dopadl navrhovanych opatieni. V
pfipadé prijeti takto navriené novely mame dlvodnou obavu, Ze se kvlli narusenym garantovanym
podminkdm a chybam stane novela dfive &i pozdéji ptedmétem arbitraznich Fizeni a prezkumu Ustavniho
soudu, a to s negativnimi ddsledky jak pro energeticky sektor, tak pravni Fad Ceské republiky jako takovy.
Zadame Vas proto o podporu nasich pfipominek, které jsou sestaveny na zikladé podrobné pravni analyzy i
dlouholetych praktickych zkuSenosti v daném odvétvi.

Pfi védomi rozsahlosti zmén zasahujicich do dalSich ¢asti legislativy si Vam dovolujeme zaroven nabidnout
osobni schlzku, na které bychom mohli téma prodiskutovat podrobnéji. Véfime, Zze Vas nase pfipominky
oslovi a stihnete jejich padnost zvazit pred ukoncéeni mezirezortniho pripominkového fizeni, které ma termin
do patku 11.7.2014.
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